INSTRUCAO NORMATIVA SCI N° 003/2014

DISPOE ENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS QUE
ADOTA, SOBRE A EMISSAO DO PARECER
CONCLUSIVO COM BASE NAS PRESTACOES DE
CONTAS ANUAIS DOS GESTORES E DEMAIS
ORDENADORES DE DESPESAS, DO MUNICIPIO
DE ALEGRE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Versao: 01

Ato de aprovacéao: Decreto Municipal n° 9.439/2014

Data da aprovacao: 09/12/2014

Unidade Responsavel: Unidade Central de Controle Interno — UCCI

O COORDENADOR GERAL DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
ALEGRE, no uso de suas atribuicbes institucionais e da aprovacdo da presente
Instrucao Normativa pelo Chefe do Poder Executivo, assim estabelece:

| - Da Finalidade

Esta Instrucao Normativa, dentre outras finalidades, tem por objetivo, estabelecer e
divulgar os procedimentos preparatorios para a emissdao do Parecer Conclusivo
sobre as prestacdes de contas das pessoas que se obrigam a presta-las face a
utilizacdo dos recursos publicos, no ambito do Municipio de Alegre, Estado do
Espirito Santo.

Il - Da Abrangéncia

Abrange, a Coordenadoria Geral do Controle Interno como unidade responsavel pela
emissao do Parecer sobre as Prestacées de Contas Anuais; os Orgaos Centrais de
Sistemas Administrativos como fornecedores de informacdes acerca das atividades
de gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial, pessoal, programas de
trabalho e dos sistemas administrativos e operacionais, com 0s seus respectivos
Representantes Setoriais; as Administracdes Indiretas (FAFIA, SAAE e IPASMA) e
as pessoas beneficiarias de recursos publicos.

lll - Dos Conceitos
Para os fins desta Instrucdo Normativa, adota-se as seguintes defini¢des:
1 - Auditoria de Avaliacao da Gestao:

Auditoria que tem como objetivo a emissdo do Parecer de Controle Interno sobre as
Prestacdes de Contas Anuais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes aspectos:
exame das pecas que instrui o processo de prestacdo de Contas Anuais, exame da
documentacdo comprobatéria dos atos e fatos administrativos; verificacdo da
eficiéncia dos sistemas de controles administrativos e contabil; verificacdo do
cumprimento da legislacdo pertinente; medicdo e avaliacdo da execucdo das
diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, na Lei Orgamentéaria Anual - LOA e no Plano Estratégico da



Administracdo, examinando a conformidade da execugcdo com os limites e
destinacoes estabelecidos na legislacado pertinente;

2 - Contas Anuais

Processo formalizado pelo qual, o Gestor, ao final do exercicio, em cumprimento a
disposicao legal, relata e comprovam os atos e fatos ocorridos no periodo, com base
em um conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, compatibilizados com o PPA, a
LDO e a LOA;

3 - Plano Plurianual - PPA

Instrumento de planejamento de médio prazo, que contém os projetos e atividades
que o gestor pretende realizar, ordenando as suas acodes e visando a consecucao de
objetivos e metas a serem atingidos pelo periodo de quatro anos;

4 - Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Lei que dispde sobre as metas e prioridades da administracdo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, elaborada em
consonancia com o PPA e orientara a elaboracao da Lei Orgamentéria Anual;

5 - Lei Orcamentaria Anual — LOA

Lei que estima a receita e fixa as despesas para cada exercicio, compreendendo a
programacado das acdes a serem executadas, visando concretizar as metas
programadas no PPA, e estabelecidas na LDO;

6 - Parecer da Unidade de Controle Interno

Documento emitido pela Coordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno que
apresenta a avaliacdo do Sistema de Controle Interno sobre a gestao examinada,
devendo ser assinado pelo Coordenador Geral do Sistema de Controle Interno;

7 - Relatério de Gestao

Relatério do gestor, com informacdées que permitam aferir eficiéncia, eficacia e
economicidade das acbes administrativas, levando-se em conta os resultados
quantitativos e qualitativos alcancados;

8 - Sistema de Controle Interno

Conjunto de procedimentos de controle dos diversos sistemas administrativos,
executados por cada unidade integrante da estrutura organizacional sob a
coordenacao, orientacao técnica e supervisao da Coordenadoria Geral do Sistema
de Controle Interno;

9 - Unidades Executoras:



Diversas unidades da estrutura organizacional sujeitas as rotinas de trabalho e aos
procedimentos de controle estabelecidos nas Instrugdes Normativas.

10 - Relatério Saneador

Relatério resumido e preliminar para abordar as unidades auditadas com os pontos
merecedores de correcado ou de justificacdo, além de antecipar os resultados a
serem confirmados ao final dos trabalhos.

11 - Orgéo Central de Sistema Administrativo

Unidade que responde pelo gerenciamento das atividades afetas ao sistema
administrativo de um Orgao Setorial vinculado ao seu correspondente Sistema de
Controle Interno;

12 - Orgéo Setorial do SCI (ou Unidade Executora)

Todas as unidades integrantes da estrutura organizacional de um Orgéo
(Secretarias e Autarquias);

13 - Representante Setorial do SCI
Titular da unidade ou servidor por ele indicado.

IV - Da Base Legal, Regulamentar e Normativa

» Constituicao Federal, arts. 31 e 74;

* Constituicao Estadual, arts. 29, 70, 76 e 77;

* Lei de Responsabilidade Fiscal, paragrafo Unico do artigo 54 e artigo 59;
* Lei Federal n° 4.320/ 1964;

* Lei Federal n° 8.666/ 1993, que regulamenta o art. 37, inc. XXI da CF e institui
normas de licitacéo e contratos;

* Lei Orgénica do Municipio de Alegre (LOMA), arts. 63, 64 e inciso X do art.
84;

* Lei Municipal n°® 3.289, inciso XXIlIl, do art. 5°;

* INn° SCIn°001/2013, aprovada pelo Decreto Municipal n° 9.292/2014.

* IN n° SCI n° 002/2014, aprovada pelo Decreto Municipal n° 9.350/2014.

* Lei Complementar do ES n° 621/2012, §2° do art. 42 e inciso Il do art. 43;

* INn° 28/2013, do TCEES;

V - Das Responsabilidades
1 - Do Coordenador Geral do Controle Interno:
a) para cumprir, as determinagdes contidas nesta Instrucdo Normativa, em
especial quanto as condi¢cdes e aos procedimentos a serem observados no

planejamento e na realizacdo das atividades que subsidiam o Parecer
Conclusivo sobre as Contas Anuais;



b)

para receber, o processo de prestagdes de contas, devidamente registrado no
sistema de protocolo e autuado, com a documentagéo prevista em Instrucao
Normativa especifica e, no prazo de até 15 dias, ultimar os trabalhos
preliminares, através da Auditoria Interna;

para preparar, o Relatério Saneador ou Preliminar indicando as solucoes, as
correcdes e os resultados preliminares (ou definitivos) em que se apoiara o
parecer conclusivo;

para avaliar, a consisténcia dos resultados obtidos com o trabalho de
verificacdo ou de revisdo e, emitir o Parecer sobre as Contas Anuais e
bimestrais do Prefeito e dos Ordenadores de despesas da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, com fundamento nos
elementos indicados nos Anexos | e |l;

para conferir, os elementos do processo, e providenciar o seu
encaminhamento com copia para os Presidentes dos Orgaos de Controle
Externo, mediante oficio do Prefeito Municipal, na forma e nos prazos a serem
estabelecidos na IN SCI N° 004/2014.

2 - Dos Representantes Setoriais do SCI:

a)

para atender, aos pedidos da Coordenadoria Geral do Sistema de Controle
Interno, e facultar amplo acesso aos documentos de contabilidade e de
administracdo, bem como assegurar as condicdes para o eficiente
desempenho do encargo;

para preparar, todas as demonstracoes financeiras, econdémicas, patrimoniais
e demais documentos necessarios a formacao do processo de prestacado de
contas e encaminhar mediante protocolo a UCCI, improrrogavelmente, até 15
de marco de cada ano de modo a atender o cronograma estabelecido no
inciso X, do artigo 84 da LOMA (31 de margo) visando o posterior
encaminhamento aos Orgaos de Controle Externo;

para atender, as requisicoes de cépias de documentos e de esclarecimentos
que forem solicitados durante a realizacao dos trabalhos que subsidiam a
emissdo do Parecer;

para ndo sonegar, sob pretexto algum, processo, informacéo ou documento
ao servidor da Coordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno,
responsavel pela execugao dos trabalhos;

para divulgar, esta IN e, por dever de lealdade e de obediéncia, manter, os
servidores da Unidade e/ou Orgaos bem informados da mesma, velando pelo
seu fiel cumprimento, quanto as obrigacbes funcionais e auditaveis pelas
auditorias internas e externas;

VI - Dos Procedimentos

CAPITULO|
Dos Trabalhos Preliminares

1 - A Coordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno ao receber o processo de
prestacdo de contas, devidamente registrado e autuado com todas as folhas
numeradas, verificard a sua composicao documental referida nos ANEXOS |, Il e lll
da IN SCI N° 004/2014.



2 - Estando o processo em ordem e devidamente instruido, far-se-a o checklist
tomando-se por base a selecdo dos sistemas a serem revisados, e, a auditoria no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, fara o relatério preliminar.

3 - Nao havendo nenhum ponto que mereca recomendacodes de auditoria, o relatério
sera anexado no processo € encaminhado para a anélise dos resultados do periodo
e servira de base para o parecer conclusivo, mas, ocorrendo qualquer inconsisténcia
de procedimentos sanavel, serdo adotadas as providéncias necessarias ao
restabelecimento dos procedimentos regulares.

4 - Sendo insanavel a inconsisténcia e apds reunir-se com o titular do Orgao Central
do Sistema de Controle auditado e o representante por ele indicado, far-se-4 o
relatério final com a proposicdo das providéncias a serem adotadas pelo gestor, se
for o caso, e o processo encaminhado para o Coordenador Geral do Controle
Interno.

CAPITULO I
Do Parecer da Unidade de Controle Interno

1 - Com base no relatério final da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, a
Coordenadoria Geral do Controle Interno emitira o Parecer Conclusivo com foco na
avaliagdo dos Instrumentos de: Planejamento; de Gestdo Patrimonial; dos limites
Constitucionais e Legais; além das realizagdes de auditorias; das irregularidades; e
proposicdes ou recomendacgdes a serem adotadas.

2 - O Relatério referido no paragrafo anterior tera a forma padronizada segundo os
parametros estabelecidos nos ANEXOS | e Il, desta Instru¢do Normativa. (Forma
estabelecida pelo Anexo 11 e 12, da IN n° 28/2011, do TCEES).

3 - Com a juntada do parecer conclusivo, o processo sera encaminhado para a
autoridade competente tomar conhecimento e adotar as providéncias que se fizerem
necessarias e, ao mesmo tempo mandar juntar o expresso e indelegavel
pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele
contidas; (Paragrafo Unico, do artigo 4° da Resolugao TC n° 227/2011, da TCEES).

CAPITULO Il
Das Disposicoes Finais

1 - Ap6s a emissdo do parecer conclusivo o processo sera encaminhado
concomitantemente aos Orgaos do Controle Externo até o dia 31 de marco de cada
ano, conforme preceitos do inciso X, do artigo 84, da Lei Orgénica do Municipio de
Alegre.

2 - Todas as unidades da estrutura organizacional do Municipio de Alegre ficam
sujeitas as regras estabelecidas nesta instrucdo normativa, no que tange a
facilitacao dos trabalhos de verificacdo e de auditoria, além da execucdo das
providéncias a serem adotadas, em decorréncia do desenvolvimento dos trabalhos
de revisao.



3 - Os esclarecimentos adicionais a respeito desta IN poderdo ser obtidos junto a
UCCI, a qual Ihe fica reservado o direito de divulgar ou ndo os aspectos especificos
e inerentes as atividades de sua competéncia.

4 - Quando a documentacao ou informacao envolver assuntos de carater sigiloso, a
unidade de controle interno devera dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pela legislacao especifica e, o servidor lotado na Unidade de Controle
Interno devera guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade (In §§ 2° e 3 °, do art. 46, da
Lei Complementar n° 621, que dispde sobre a Lei Organica do TCEES).

5 - Os procedimentos descritos acima se acham subsidiados pelo fluxograma objeto
do Anexo lIl.

6 - Esta instrugcdo normativa entra em vigor apds 90 (noventa) dias da contratacao
ou do provimento dos cargos dos auditores municipais.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

Alegre, (ES), 11 de setembro de 2014.

Roberto Carneiro da Rosa e Tristao da Costa Soares
Coordenador Geral do Controle Interno
Decreto n° 9.320/2014

Paulo Lemos Barbosa
Prefeito Municipal

Anexo | - Relatorio e Parecer Conclusivo sobre a Prestacdo de Contas do Prefeito;
Anexo Il - Relatério e Parecer Conclusivo sobre a Prestacdo de Contas dos
Gestores e Ordenadores de despesas dos Fundos da Educacédo e da Saude, e das
Autarquias;

Anexo Il - Fluxograma da IN SCI n° 003/2014 - Versao 01



Instrucao Normativa SCI-003/2014 — ANEXO Il — V.01

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO (*)

SOBRE AS CONTAS DOS ADMINISTRADORES, GESTORES E ORDENADORES
DE DESPESAS

Emitente: [Orgdo Central do Sistema de Controle Interno]

Gestor responsavel: [identificacdo do gestor responsavel pela execucao
orcamentaria no exercicio que se refere a prestacao de contas]

Exercicio: [exercicio que se refere a prestacdo de contas]

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse érgao de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgdos e entidades da
administracao [estadual/municipal], bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste
relatério, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas
de auditoria governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pelo controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cddigo Ponto de Controle Base legal Procedimento Visto
Renuncia de receitas — | LC 101/2000, art. 12, §1°. | Avaliar se os projetos ou atividades
avaliacao dos projetos Legislagao especifica. beneficiadas com incentivos fiscais

estao sendo objeto de

acompanhamento, avaliacdo de
resultados e beneficios esperados
em face das justificativas
apresentadas para sua concessao.

Avaliagdo atuarial Lei 9.717/1998, art. 1%, | Avaliar se o Regime Proprio de
inciso . Previdéncia Social realizou
avaliagdo atuarial inicial e tém
realizado reavaliagdes atuariais, em
cada balango, bem como, se tém
realizado auditoria, através de
entidades independentes
legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros  gerais, para a
organizagao e revisdo do plano de
custeio e beneficios.




Contribuicoes
previdenciarias -
recolhimento

Lei 9.717/1998, art. 1°,
inciso Il

Verificar se as contribuicdes
previdenciarias (patronal e retida
dos servidores) e se o©s

parcelamentos de débitos
previdenciarios, estdo sendo
recolhidas regularmente e se o

registro contabil das contribuigcbes
dos servidores e do ente estatal
estd sendo realizado de forma
individualizada.

Pagamento de

Lei 8666/1993,

Avaliar se os passivos estdo sendo

passivos - 5°e 92, c/c CRF pagos em ordem cronolégica de
ordem cronolégica das | art. 37. suas exigibilidades.
exigibilidades

Déficit orgamentario -
medidas de contengao

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se foram expedidos atos de
limitacao de empenho e
movimentacdo  financeira, nos
casos e condigbes estabelecidas
em lei, coma vistas a contencédo de
déficit orcamentario, e financeiro.

Disponibilidades
financeiras - deposito e
aplicacéo

LC 101/2000, art. 43
c/c. § 3°, do artigo 164
da CRFB/88.

Avaliar se as disponibilidades
financeiras foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais.

Retengéao de impostos,
contribuigdes sociais e
previdenciarias

LC 116/2003, art.
Decreto Federal
3.00011999.

Lei 8.21211991.

Avaliar se foram realizadas as
retengbes na fonte e o devido
recolhimento, de impostos,
contribuicbes sociais e
contribuicoes previdenciérias,
devidas pelas pessoas juridicas

contratadas pela administragdo
publica.
Registros contdbeis - | Resolugdo CFC n? Avaliar se o0s registros e as
normas brasileiras de | 750/1993 c/c NBC-T 16 demonstragées contabeis foram
contabilidade realizados de acordo com o0s
principios fundamentais de

contabilidade e com as normas
brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Despesa - realizagao
de
despesas -

LC 101/2000, art. 15
c/c Lei 4320/1964,
art. 4°

Avaliar se foram realizadas
despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao

irregularidades patriménio publico, llegais e/ou
ilegitimas.

Despesa - realizagdo | Lei 4.320/1964, art. Avaliar se foram realizadas

sem 60. despesas sem emissdo de prévio

prévio empenho empenho.

Despesa — liquidagao Lei 4.320/1964, art. 63. Avaliar se foram observando-os

pré-requisitos  estabelecidos no
artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64
para liquidagdo, para a liquidagao
das despesas.

Pagamento de | Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliar se houve pagamento de
despesas despesa sem sua regular
sem regular liquidacédo liquidagao.

Despesa - desvio de LC 101/2000, art. 8°, Avaliar se houve desvio de

finalidade

paragrafo Unico.

finalidade na execucdo das
despesas decorrentes de recursos
vinculados.

Despesa - auxilios, | Legislagao especifica. Avaliar se houve concessdo de

contribuigbes e auxilios, contribuicoes ou

subvengdes subvengbes a entidades privadas
sem previsdo na LDO, na LOA e em
lei especifica.

Despesa - subvengéo Lei 4320/1964, art. Avaliar se a concessédo de

social. 16. subvengdo social obedeceu o

disposto no art. 16, da Lei Federal




n° 4.320/1964, especialmente no
que se refere o seu paragrafo Unico

1.2 Gestao patrimonial

Cddigo

Ponto de Controle

Base legal

Procedimento

Visto

Disponibilidades
financeiras — depésito e
aplicagcéo

LC 101/2000, art. 43 c/c
§ 39 do artigo 164 da
CRFB/88.

Avaliar se as disponibilidades
financeiras foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais.

Disponibilidades
financeiras — RPPS —
contas especificas

LC 101/2000, art. 43, §
e,

Avaliar se as disponibilidades
financeiras do regime proprio de
previdéncia social foram
depositadas em contas especificas
do Instituto de Previdéncia.
Havendo criagao de fundos
especificos, avaliar se 0s recursos
estdo sendo mantidos e aplicados
em seus respectivos fundos.

Disponibilidades
financeiras — RPPS —
limites e condigbes de
protecdo e prudéncia
nas aplicacoes

LC 101/2000, art. 43, §
12, Lei n? 9.717/1998, art.
6, inciso IV. Resolugdo
CMN n? 3.922/2010.

Avaliar se as aplicacdes financeiras
dos recursos depositados nas
contas especificas dos fundos de
previdéncia observaram os limites e
condicdes de prote¢do e prudéncia
financeira de mercado e, em

especial, seguindo as

determinagbes do Conselho

Monetario Nacional.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as vedacgdes

financeiras — RPPS —
vedacgdes

20,

especificadas no § 29, do artigo 43,
da LRF, foram observadas, quando
da aplicagcdo das disponibilidades
financeiras do RPPS.

RPPS - registro | Lei 4.320/1964, art. 100, | Avaliar se as provisdes
contabil provisdes | c/c Resolugdo CFC n® | matematicas do Regime Préprio de
matematicas 750/1993, arts. 6° e 10, | Previdéncia estdo sendo objeto de
c/c Portaria MPS 21/2013 | registro contabil.
e correlatas.
RPPS -  equilibrio | CRFB/88, art. 40. Avaliar, nos institutos proprios de

financeiro e atuarial.

previdéncia  social onde for
verificado desequilibrio financeiro e
atuarial, se estdo sendo instituidas
medidas com vistas ao reequilibrio
do regime proéprio de previdéncia.

Divida ativa e demais
créditos tributarios —
cobranga regular

LC 101/2000, art. 11.

Avaliar se foram adotadas medidas
com vistas a cobranga da divida
ativa e dos demais créditos
tributarios de competéncia do ente
da federacao

Passivos contingentes
— reconhecimento de
precatérios judiciais

CRFB/88, art. 100. Lei n®
4.320/64, arts. 67 e 105
c/c Resolugdo CFC n?

Avaliar se os precatérios judiciais e
demais passivos contingentes estao
sendo devidamente reconhecidos e

750/1993, arts. 62 e 10. evidenciados no balango
patrimonial.
Divida publica — | CRFB/88, art. 100 c/c Lei | Avaliar se os precatérios judiciais
precatérios — | 4.320/64, art. 67. estdo sendo objeto de pagamento,
pagamento obedecidas as regras de liquidez
estabelecidas na CRFB/88.
Evidenciagéo de | Lei 4.320/1964, art. 85. | Verificar se o0s demonstrativos
resultados — | LC 101/2000, arts. 50 e | contabeis consolidam a execugao
consolidagéo 51. Portarias STN n® 72 e | orgamentaria, financeira e

437/2012.

patrimonial das unidades gestoras
que integram o ente da federagao,
inclusive estatais dependentes e
consércios publicos




1.4.4 Limites constitucionais e legais

Cdédigo

Ponto de Controle

Base legal

Procedimento

Visto

Despesas com pessoal
— abrangéncia.

LC 101/2000, art. 18.

Avaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive mao de obra
terceirizada que se referem a
substituicdo de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de
gastos com pessoal previstos na
LRF

Despesas com pessoal
— limite

LC 101/2000, arts. 19 e
20.

Avaliar se os limites de despesas
com pessoal estabelecidos nos
artigps 19 e 20 LRF foram
observados.

Despesas com pessoal
— descumprimento de
limites — nulidade do
ato

LC 101/2000, art. 21.

Avaliar se foram praticados atos
que provocaram aumento das
despesas com pessoal sem
observar as disposicdes contidas
nos incisos | e Il, do artigo 21, da
LRF.

Despesas com pessoal
— aumento despesas
nos Ultimos 180 dias do
fim de mandato -
nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21,
paragrafo Unico.

Avaliar se foram praticados atos
que provocaram aumento das
despesas com pessoal, expedidos
nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do
Poder.

Despesas com pessoal
— limite prudencial —
vedagbes

LC 101/2000, art. 22,
paragrafo Unico.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal excederam 95% do limite
maximo permitido para o Poder e,
no caso de ocorréncia, se as
vedagdes previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a V, da
LRF foram observadas.

Despesas com pessoal
— extrapolagéo do limite
— providéncias

LC 101/2000, art. 23.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20 da LRF e,
no caso de ocorréncia, se as
medidas saneadoras previstas no
artigo 23 foram adotadas.

Despesas com pessoal
- expansao de
despesas — existéncia
de dotagéo
orgamentaria -
autorizagédo na LDO

CRFB/88, art. 169, §1°.

Avaliar se houve concessao de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como
admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da
administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia: | — de
prévia dotagao orgamentaria
suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; Il — de
autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

Despesas com pessoal
- medidas de
contencao

CRFB/88, art. 169, §§ 3°
e 4°.

Havendo extrapolagdo dos limites
prudencial e maximo estabelecidos
pela LRF para despesas com
pessoal, avaliar se as medidas de
contencdo previstas no artigo 168
da CRFB/88.

Transferéncias

LC 101/2000, art. 25, §

Avaliar se houve realizagcdo de




voluntérias -
exigéncias

transferéncias  voluntarias  para
outro Ente da Federacao e, no caso
de ocorréncia, se as disposicoes
contidas no § 19, do artigo 25, da
LRF foram observadas.

Transferéncias para o

CRFB/88, art. 29-A, § 2°.

Avaliar se os repasses ao Poder

Poder Legislativo Legislativo Municipal obedeceram

Municipal os dispositivos contidos no § 20 do
artigo 29-A da CRFB/88.

Divida publica — | LC 101/2000, art. 30, § | Avaliar se os precatérios judiciais

precatérios - 7% ndo pagos durante a execugado do

integragdo na divida orgamento que nele foram incluidos

consolidada integram a divida consolidada, para
fins de aplicagdo dos limites
estabelecidos pela Resolugcdo n°
40/2001 do Senado Federal.

Divida publica — | LC 101/2000, art. 31. | Avaliar se a divida consolidada do

extrapolagdo de limite | Resolugdo n® 40/2001 do | Estado/Municipio  ultrapassou o

no decorrer da | Senado Federal. respectivo limite ao final de um

execugdo orgamentaria
— redugdo do valor

quadrimestre. Em caso positivo,
verificar se a mesma foi

excedente reconduzida ao seu limite até o
término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o)
excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no
primeiro.

Divida publica — | Resolugéo n® 40/2001 do | Avaliar se a divida consolidada

originalmente  superior
ao limite — redugdo do
valor excedente

Senado Federal, art. 49,
inciso .

liquida do Estado/Municipio, no final
do exercicio de 2001, excedia os
limites estabelecidos nos incisos | e
Il, do artigo 3° da Resolugédo n®

40/2001 do Senado Federal,
respectivamente e, em caso
positivo, verificar se o valor

excedente estd sendo reduzido a
razao de 1/15 (um quinze avo) por
exercicio.

Divida publica -
evidenciagdo no RGF

Resolugcao n® 40/2001 do
Senado Federal, art. 49,
inciso Ill.

Nos casos em que a divida
consolidada liquida do
Estado/Municipio  ultrapassou o
limite e o valor excedente esta
sendo reduzido na forma do inciso |,
do artigo 4° avaliar se o limite
apurado anualmente, apés a
aplicagcdo da redugdo de 1/15 (um
quinze avo) esta sendo registrado
no Relatério de Gestéo Fiscal a que
se refere o art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

Divida publica -
extrapolagdo de limite
no decorrer da

execugdo orgamentaria
— redugdo do valor
excedente

Resolugdo n? 40/2001 do
Senado Federal, art. 49,
inciso IV, alinea b.

Avaliar se o Estado/Municipio,
mesmo nao apresentando, no
exercicio de 2001, divida

consolidada liquida superior aos
limites estabelecidos nos incisos | e
I, do artigo 3% nos exercicios
subsequentes a 2001 incorreram no
descumprimento desses limites. Em
caso positivo, avaliar se a regra do
inciso |, do artigo 4°, esta sendo
aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o0 descumprimento.

Operacao de crédito —
instituicdo  financeira
controlada

LC 101/2000, art. 36.

Avaliar se o Estado/Municipio
realizou operagdo de crédito com
instituicdo financeira estatal sob seu
controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo.




Operacao de crédito —
instituicdo  financeira
controlada

Resolucédo n® 43/2001 do
Senado Federal, art. 17.

Avaliar se foi realizada contratagao
de operagéo de crédito em que seja
prestada garantia ao
Estado/Municipio  por instituicio
financeira por ele controlada.

Operacdo de crédito
vedacgdes

Resolugdo n? 40/2001 do
Senado Federal, art. 5°

Avaliar se o Estado/Municipio
contratou operacdo de crédito no
exercicio, estando impossibilitado
de realizar tal operacdo em
decorréncia do descumprimento da
regra estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado
Federal.

Operacdo de crédito
vedacgdes

Resolugdo n? 43/2001 do
Senado Federal, art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio
incorreu em qualquer das vedagdes
previstas no artigo 5%, da Resolucédo
n? 43/2001, do Senado Federal.

Operacdo de crédito
despesas de capital

CRFB/88, art. 167, inciso
Il

Avaliar se houve realizagdo de
operagbes de crédito em valor
superior a0 montante das despesas
de capital, apurado na forma
estabelecida pelo artigo 6° da
Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal.

Operacao de crédito
limite global

Resolucao n® 43/2001 do
Senado Federal, art. 79,
inciso I.

Avaliar se o montante global das
operagbes de crédito realizadas
pelo Estado/Municipio no exercicio
financeiro ultrapassou o limite de
16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida.

Operacao de crédito —
limite para
amortizagbes, juros e
mais encargos

Resolucao n® 43/2001 do
Senado Federal, art. 79,
inciso Il.

Avaliar se 0 comprometimento
anual com amortizagbes, juros e
demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de
operagbes de crédito ja contratadas
e a contratar, ndo excedeu a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

Operacao de crédito —
concessao de garantias
e contragarantias

LC 101/2000, art. 40.

Avaliar se houve concessao de
garantias pelo Estado/Municipio a
operagbes de crédito interno e
externo. Existindo, verificar se
foram observadas as condigdes
estabelecidas no artigo 40 da LRF

Operacao de crédito —
concessao de garantias

Resolugcédo n® 43/2001 do
Senado Federal, art. 18.

Avaliar se as exigéncias contidas no
artigo 18, da Resolugcédo n® 43/2001

e contragarantias do Senado Federal foram
observadas.

Operacdo de crédito — | Resolugdo n® 43/2001 do | Avaliar se o saldo global das

concessao de garantias | Senado Federal, art. 9°. garantias concedidas pelo

e contragarantias —
limite

Estado/Municipio ndo excedeu a
22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida.

Operacao de crédito —
clausulas  contratuais
vedadas

Resolugdo n? 43/2001 do
Senado Federal, art. 20.

Avaliar se foram incluidas clausulas
vedadas pelo artigo 20, da
Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal nos contratos relativos a
operagbes de crédito firmados pelo
Estado/Municipio.

Operacdo de crédito
por antecipagdo de
receita orcamentaria —
exigéncias para
contratagéo

LC 101/2000, art.
incisos I, Il e lll.

38,

Avaliar se houve contratagdo de
operagao de crédito por
antecipacao de receita
orgamentaria no exercicio.
Existindo, avaliar se foram
observadas as exigéncias contidas
nos incisos |, Il e lll, do artigo 38 da




LRF.

Operacdo de crédito
por antecipacdo de
receita orgcamentaria —
vedagobes

LC 101/2000, art.
inciso IV.

38,

Avaliar se houve contratagdo de

operagao de crédito por
antecipacao de receita
orgamentaria no exercicio nas

situagdes vedadas pelo inciso IV,
do art. 38, da LRF.

Operagcdo de crédito
por antecipagdo de
receita orcamentaria —
limite

Resolugcédo n® 43/2001 do
Senado Federal, art. 10.

Avaliar se houve contratagdo de

operagoes de crédito por
antecipacao de receita
orgamentaria no exercicio.

Existindo, verificar se o saldo
devedor das operagbes de crédito
por antecipagdo de receita
orgamentaria ndo excedeu o limite
de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

Obrigagbes contraidas
no Ultimo ano de
mandato

LC 101/2000, art. 42.

Avaliar se o titular do Poder
contraiu, nos dois Ultimos
quadrimestres do seu mandato,
obrigagdes que ndo puderam ser
cumpridas integralmente  dentro
dele, ou que tiveram parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade de
caixa.

Educacdo — aplicagéo
minima

CRFB/88, art. 212. Lei n®
9.394/1996 (LDB), art.
69.

Avaliar se a aplicagdo de recursos
na manutengao e no
desenvolvimento do ensino atingiu
o limite de vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, considerando  recursos
aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis a funcdo de
governo, conforme Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo — LDB.

Educacao — | CRFB/88, art. 60, inciso | Avaliar se foram destinados, no

remuneracao dos | XlIl do ADCT. minimo, 60% dos recursos do

profissionais do FUNDEB ao pagamento dos

magistério profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo
exercicio.

Educacao — Pertinéncia | Lei n® 9.394/1996 (LDB), | Avaliar se as despesas

arts. 70 e 71.

consideradas como aplicagdo na
manutencdo e no desenvolvimento
do ensino atenderam as
disposigbes contidas nos artigos 70
e 71 da LDB, observando, inclusive,
o ftratamento dispensado as
transferéncias de recursos para os
fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais nao devem
ser considerados para fins de
aplicacéo.

Saude -
minima

aplicagao

CRFB/88, art. 77, inciso
I, do ADCT c/c LC
141/2012, arts. 62 e 7°.

Avaliar se foram aplicados, em
acoes e servicos publicos de saude,
recursos minimos equivalentes a
12% e 15%, respectivamente, pelo
estado e pelos municipios, da
totalidade da arrecadagdo de
impostos e das transferéncias que
compdem a base de calculo




conforme previsto na CRFB/88 e na
LC 141/2012.

Saude — pertinéncia LC 141/2012, arts. 3° e | Avaliar se as despesas
40, consideradas como aplicagdo em
acoes e servigos publicos de salde
atenderam as disposi¢des contidas
nos artigos 3° e 4° da LC 141/2012,
observando, inclusive, o tratamento
dispensado as transferéncias de
recursos para os fundos financeiros
dos regimes proprios de previdéncia
(repasse financeiro para cobertura
de déficit previdenciario), os quais
ndo devem ser considerados para
fins de aplicacéo.

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre 'as contas ora avaliadas,
realizamos procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta
Unidade de Controle.

Na tabela a seguir, apresentamos o0s processos que foram objeto de auditoria:

Processo Objeto Constatacoes

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, foram detectadas as irregularidades apresentadas na
tabela a seguir:

Ponto de controle Base legal Irregularidade detectada

4. Proposicoes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, esse 6rgao central do
sistema de controle interno apresentou, para o gestor responsavel, as proposi¢des e
alertas sintetizados a seguir:

Ponto de controle Irregularidade/ilegalidade Proposicoes/Alertas
detectada

Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicdo Federal, em
face das irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, esse 6rgao central do
sistema de controle interno apresentou, para ciéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, as situacdes apresentadas a seguir:




Ponto de controle Irregularidade/ilegalidade Proposicoes/Alertas
detectada

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacado de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
[gestor responsavel], [governador do Estado do Espirito Santo ou Prefeito do
Municipio de ... ], relativa ao exercicio de [exercicio a que se refere a prestacao de
contas], com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos do
Estado e dos Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opiniao as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam [adequadamente, adequadamente
com ressalvas ou inadequadamente] a posicado orcamentaria, financeira, patrimonial
e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

5.1 Ressalvas: [Descricao das Ressalvas]

[Local e data]

Assinaturas: [Assinatura dos responsaveis pelo 6rgao central de controle interno]




Instrucao Normativa SCI-003/2014 - ANEXO Il - v.01

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO (*)

SOBRE AS CONTAS DOS ADMINISTRADORES, GESTORESE ORDENADORES
A DE DESPESAS

Emitente: [Orgdo Central do Sistema de Controle Interno]

Gestor responsavel: [identificacdo do gestor responsavel pela execugao
orcamentaria no exercicio que se refere a prestacao de contas]

Exercicio: [exercicio que se refere a prestacdo de contas]

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse érgao de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgdos e entidades da
administragcao [estadual/municipal], bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste
relatério, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas
de auditoria governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pelo controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cddigo Ponto de Controle Base legal Procedimento Visto
Renuncia de receitas — | LC 101/2000, art. 12, §1°. | Avaliar se os projetos ou atividades
avaliacao dos projetos Legislagao especifica. beneficiadas com incentivos fiscais

estao sendo objeto de

acompanhamento, avaliacdo de
resultados e beneficios esperados
em face das justificativas
apresentadas para sua concessao.

Avaliagdo atuarial Lei 9.717/1998, art. 1%, | Avaliar se o Regime Proprio de
inciso . Previdéncia Social realizou
avaliagdo atuarial inicial e tém
realizado reavaliagdes atuariais, em
cada balango, bem como, se tém
realizado auditoria, através de
entidades independentes
legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros  gerais, para a
organizagao e revisdo do plano de
custeio e beneficios.




Contribuicoes
previdenciarias -
recolhimento

Lei 9.717/1998, art. 1°,
inciso Il

Verificar se as contribuicdes
previdenciarias (patronal e retida
dos servidores) e se o©s

parcelamentos de débitos
previdenciarios, estdo sendo
recolhidas regularmente e se o

registro contabil das contribuigcbes
dos servidores e do ente estatal
estd sendo realizado de forma
individualizada.

Pagamento de

Lei 8666/1993,

Avaliar se os passivos estdo sendo

passivos - 5°e 92, c/c CRF pagos em ordem cronolégica de
ordem cronolégica das | art. 37. suas exigibilidades.
exigibilidades

Déficit orgamentario -
medidas de contengao

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se foram expedidos atos de
limitacao de empenho e
movimentacdo  financeira, nos
casos e condigbes estabelecidas
em lei, coma vistas a contencédo de
déficit orcamentario, e financeiro.

Disponibilidades
financeiras - deposito e
aplicacéo

LC 101/2000, art. 43
c/c. § 3°, do artigo 164
da CRFB/88.

Avaliar se as disponibilidades
financeiras foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais.

Retengéao de impostos,
contribuigdes sociais e
previdenciarias

LC 116/2003, art.
Decreto Federal
3.00011999.

Lei 8.21211991.

Avaliar se foram realizadas as
retengbes na fonte e o devido
recolhimento, de impostos,
contribuicbes sociais e
contribuicoes previdenciérias,
devidas pelas pessoas juridicas

contratadas pela administragdo
publica.
Registros contdbeis - | Resolugdo CFC n? Avaliar se o0s registros e as
normas brasileiras de | 750/1993 c/c NBC-T 16 demonstragées contabeis foram
contabilidade realizados de acordo com o0s
principios fundamentais de

contabilidade e com as normas
brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Despesa - realizagao
de
despesas -

LC 101/2000, art. 15
c/c Lei 4320/1964,
art. 4°

Avaliar se foram realizadas
despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao

irregularidades patriménio publico, llegais e/ou
ilegitimas.

Despesa - realizagdo | Lei 4.320/1964, art. Avaliar se foram realizadas

sem 60. despesas sem emissdo de prévio

prévio empenho empenho.

Despesa — liquidagao Lei 4.320/1964, art. 63. Avaliar se foram observando-os

pré-requisitos  estabelecidos no
artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64
para liquidagdo, para a liquidagao
das despesas.

Pagamento de | Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliar se houve pagamento de
despesas despesa sem sua regular
sem regular liquidacédo liquidagao.

Despesa - desvio de LC 101/2000, art. 8°, Avaliar se houve desvio de

finalidade

paragrafo Unico.

finalidade na execucdo das
despesas decorrentes de recursos
vinculados.

Despesa - auxilios, | Legislagao especifica. Avaliar se houve concessdo de

contribuigbes e auxilios, contribuicoes ou

subvengdes subvengbes a entidades privadas
sem previsdo na LDO, na LOA e em
lei especifica.

Despesa - subvengéo Lei 4320/1964, art. Avaliar se a concessédo de

social. 16. subvengdo social obedeceu o

disposto no art. 16, da Lei Federal




n° 4.320/1964, especialmente no
que se refere o seu paragrafo Unico

1.2 Gestao patrimonial

Cddigo

Ponto de Controle

Base legal

Procedimento

Visto

Disponibilidades
financeiras — depésito e
aplicagcéo

LC 101/2000, art. 43 c/c
§ 39 do artigo 164 da
CRFB/88.

Avaliar se as disponibilidades
financeiras foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais.

Disponibilidades
financeiras — RPPS —
contas especificas

LC 101/2000, art. 43, §
e,

Avaliar se as disponibilidades
financeiras do regime proprio de
previdéncia social foram
depositadas em contas especificas
do Instituto de Previdéncia.
Havendo criagao de fundos
especificos, avaliar se 0s recursos
estdo sendo mantidos e aplicados
em seus respectivos fundos.

Disponibilidades
financeiras — RPPS —
limites e condigbes de
protecdo e prudéncia
nas aplicacoes

LC 101/2000, art. 43, §
12, Lei n? 9.717/1998, art.
6, inciso IV. Resolugdo
CMN n? 3.922/2010.

Avaliar se as aplicacdes financeiras
dos recursos depositados nas
contas especificas dos fundos de
previdéncia observaram os limites e
condicdes de prote¢do e prudéncia
financeira de mercado e, em

especial, seguindo as

determinagbes do Conselho

Monetario Nacional.
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as vedacgdes

financeiras — RPPS —
vedacgdes

20,

especificadas no § 29, do artigo 43,
da LRF, foram observadas, quando
da aplicagcdo das disponibilidades
financeiras do RPPS.

RPPS - registro | Lei 4.320/1964, art. 100, | Avaliar se as provisdes
contabil provisdes | c/c Resolugdo CFC n® | matematicas do Regime Préprio de
matematicas 750/1993, arts. 6° e 10, | Previdéncia estdo sendo objeto de
c/c Portaria MPS 21/2013 | registro contabil.
e correlatas.
RPPS -  equilibrio | CRFB/88, art. 40. Avaliar, nos institutos proprios de

financeiro e atuarial.

previdéncia  social onde for
verificado desequilibrio financeiro e
atuarial, se estdo sendo instituidas
medidas com vistas ao reequilibrio
do regime proéprio de previdéncia.

Divida ativa e demais
créditos tributarios —
cobranga regular

LC 101/2000, art. 11.

Avaliar se foram adotadas medidas
com vistas a cobranga da divida
ativa e dos demais créditos
tributarios de competéncia do ente
da federacao

Passivos contingentes
— reconhecimento de
precatérios judiciais

CRFB/88, art. 100. Lei n®
4.320/64, arts. 67 e 105
c/c Resolugdo CFC n?

Avaliar se os precatérios judiciais e
demais passivos contingentes estao
sendo devidamente reconhecidos e

750/1993, arts. 62 e 10. evidenciados no balango
patrimonial.
Divida publica — | CRFB/88, art. 100 c/c Lei | Avaliar se os precatérios judiciais
precatérios — | 4.320/64, art. 67. estdo sendo objeto de pagamento,
pagamento obedecidas as regras de liquidez
estabelecidas na CRFB/88.
Evidenciagéo de | Lei 4.320/1964, art. 85. | Verificar se o0s demonstrativos
resultados — | LC 101/2000, arts. 50 e | contabeis consolidam a execugao
consolidagéo 51. Portarias STN n® 72 e | orgamentaria, financeira e

437/2012.

patrimonial das unidades gestoras
que integram o ente da federagao,
inclusive estatais dependentes e
consércios publicos




1.3 Demais atos de gestao

Cdédigo Ponto de Controle Base legal Procedimento Visto
Pessoal | - fungdo de | CRFB/88, art. 37, inciso Avaliar se as fungbes de confianca
confianga e: cargos em | V. estdo sendo exercidas
comissao exclusivamente  por  servidores

ocupantes de cargo efetivo e se os
cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento.
Pessoal - funcdo de | Legislagdo do 6rgdo | Nos 6rgdos que dispdem de lei
confianga e cargos em | especifica especifica disciplinando condig¢des
comissao e percentual minimo dos cargos em

comissao a serem preenchidos, por
servidores de carreira, avaliar se a
legislagdo especifica esta sendo
observada.

Pessoal — contratacao
por tempo determinado

CRFB/88, art. 37, inciso
IX

Avaliar a legislagdo especifica do
6rgdo disciplinando a contratacéo
por tempo determinado observando
se as contratagdes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.

Pessoal — teto

CRFB/88, art. 37, inciso
XI

Avaliar se o teto remuneratério dos
servidores publicos vinculados ao
6rgdo obedeceu ao disposto no
artigo 37, inciso Xl, da CRFB/88.

Pessoal — subsidios

CRFB/88, caput art. 37

Avaliar se foi observado o principio
da segregagdo de fungbes nas
atividades de autorizagao,
aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizacdo das operacdes.

Realizagao de
despesas sem previsao
em lei especifica.

CRFB/88, caput art. 37

Avaliar se houve pagamento de

despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons nao

autorizados por lei especifica.

Dispensa e
inexigibilidade de
licitacao.

Lei 8.666/ 25 e 26. 93,
arts. 24

Avaliar se as contratagdbes por
dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo observaram as disposigoes
contidas nos artigos 24 a 26da Lei
de Licitagcdes.

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre 'as contas ora avaliadas,
realizamos procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta

Unidade de Controle.

Na tabela a seguir, apresentamos o0s processos que foram objeto de auditoria:

Processo

Objeto

Constatacoes

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle e auditorias realizadas por este Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, foram detectadas as irregularidades apresentadas na

tabela a seguir:




Ponto de controle Base legal Irregularidade detectada

4. Proposicoes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, esse 6rgao central do
sistema de controle interno apresentou, para o gestor responsavel, as proposi¢des e
alertas sintetizados a sequir:

Ponto de controle Irregularidade/ilegalidade Proposicoes/Alertas
detectada

Na forma do artigo 74, § 1° combinado com o artigo 75 da Constituicdo Federal, em
face das irregularidades e/ou ilegalidades identificadas, esse 6rgao central do
sistema de controle interno apresentou, para ciéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, as situacdes apresentadas a seguir:

Ponto de controle Irregularidade/ilegalidade Proposicoes/Alertas
detectada

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
[gestor responsavel], [governador do Estado do Espirito Santo ou Prefeito do
Municipio de ... ], relativa ao exercicio de [exercicio a que se refere a prestacao de
contas], com objetivo de:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opiniao as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam [adequadamente, adequadamente
com ressalvas ou inadequadamente] a posicao orcamentaria, financeira, patrimonial
e de gestao fiscal do exercicio a que se refere, observando-se a legalidade,
legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos.

5.1 Ressalvas: [Descricao das Ressalvas]

[Local e data]

Assinaturas: [Assinatura dos responsaveis pelo 6rgao central de controle interno]
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ucal PROTOCOLO ORGAO CE?:;ZAL 0&:scl PREFEITO

=‘;. Inicio )

_—

Recebe o processo | Envia ao protocolo

! formalizado com a Recebe, cadastra oficio capeando os
] documentagdo (ou no Sistema de documentos da
| comas exigéncias | Frotocolo e autua <N prestagdo de !
| satisfeitas)e [T em processo, antes contas,ouo |
| confereasua de encaminhar a processo apés
| . formagdo. J uccl. atender as
!} . ! S exigéncias da UCCI.
- Recebe em
devolugdo, atualiza
o andamento e
\\ Nio atende o despacho
Confere? —> da uccl, —
// encaminhando o
processo a origem

Sim com as exigéncias.

KEiadae™

| Prepara o checklist
| e realiza os

| procedimentos de
; auditoria
[

|

estabelecidos na IN
SCIn°002/14

Hayve ponto de
uditoria relatado?~

Com o relatdrio
preliminar reune

como
Representante do ...capeado pelo
Orgdo do SCI relatério preliminar

auditado e verifica
possibilidade de
corregao.

da Auditoria Interna

/| dequetrataalN scl
n? 002/14 v.01-
Anexo |, pag. 2/2.

Recebe, atualizao —
- i andamento e
i ratav Se~dé~ s i t Recebe o processo.
inconsisténcia » encaminha o —
sanavel? p% o
N§0 . —f\

T Recebe, atualiza o “

andamento e
N encaminhao

1 T corrregdes e remete
processo. ao CGCl.
[
|

...para pronunciar-

| se quanto ao

it Prepara as
Recebe e verifica P

corregdo.

) previsto no I ... Até o dia 31
Corrigiu? /| Paragrafo 2, do | demarco de
¢ Capitulo Ill, desta E cada ano—Art.
IN. 1 84, inciso X, da
1% Lei Organica do
o e Ap6s pronunciar-se Municipio de
| C/base na avaliagio [ Recebe, atualiza o } encaminha o Alegre - LOMA.
| dos resultados, ] andamento e processo ao ~ /7
_» prepara o Parecer { »  encaminhao 3! Presidente do TCEES >\ / (2
i C°“d‘"5'|:'° e " processo. | do TCU e da Camara t’,/
| encaminha ao | i Municipal
‘ Prefeito, \\_//\ L_/ /.p/"\ J N7
(. mm )
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uca

PROTOCOLO

ORGAO CENTRAL DO SCI
SEFIN

PREFEITO

Recebe o relatdrio

final da Auditoria
Interna sobre a
Prestagdo de Contas

Prepara o Parecer
Conclusivo com
ressalvas e
recomendando as
providéncias.

e

Atualiza o checklist
e atualiza o
followup para

...relatério a que se
refere os
procedimentos
estabelecidos na IN
SCIn2 002/14 v.01
do Anexo |, pag. 2/2.

Recebe o
processado, atualiza

acompanhar as
providéncias.

UCCl/rertes/10.09.2014

P» oandamentoe

encaminha ao

Prefeito.

\ 4

com o Parecer
conclusivo, anexa a
manifestagao
prevista no
paragrafo 2, do
Capitulo Ill, desta IN
e encaminha ao
TCEES/CMA/TCU,
mediante oficio
informando das
providéncias e

arquiva uma coépia




